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Considerando a para os cidadaos em geral e as
empresas em particular pretende-se fornecer uma formacao que permita,

— Identificar os principios e conceitos basicos da fiscalidade

— Conhecer os principais elementos do sistema fiscal portugués — IVA, IRS e
IRC

— Aprender a manusear a legislacao

— Resolver situacOes praticas
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SECE -
Linhas programaticas

— Introducdo. Enquadramento disciplinar e importancia da fiscalidade
— Teoria geral do imposto

— Direito fiscal

— O sistema fiscal portugués

— Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)

— Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)

— Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC)
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O Regime de avaliacdo

= Epocanormal - avaliacdo continua (AC)

- Prova escrita intercalar (PEI)
— Trabalhos de grupo (TG) — maximo de 4 alunos a indicar até 27 de fevereiro

- Prova escrita final (PEF)

— Aclassificacao final (CF) é obtida pela aplicacao da seguinte formula
CF=PEIx 30% + TG x 30% + PEF x 40%
exceto se a classificacao da PE for inferior a 7,5 valores, caso em que a nota final é a dessa PE

= Epocade recurso

— Prova escrita (PER) com ponderacao de 100%
— No caso de ter efetuado a avaliacdo continua, aplicam-se a féormula e as condi¢des da época normal,

com as devidas adaptacoes

» Durante a realizacao das provas escritas apenas € permitida a consulta de legislagcao néo anotada.
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Freitas Pereira, M. (2018). Fiscalidade, Coimbra: Almedina

Bras Carlos, A. Impostos-Teoria Geral (62 Edicdo). Coimbra. Almedina.
Bras Carlos, Américo e outros. Guia dos Impostos em Portugal (2022), Quid Juris
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP)

Caodigos fiscais

— Lei Geral Tributaria (LGT)

— Cadigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT)

— Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)

— Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA)

— Cadigo do Imposto sobre as Pessoas Singulares (CIRS)

— Cadigo do Imposto sobre as Pessoas Coletivas (CIRC)

Cadernos de Apoio as Aulas

— Fiscalidade — Aspetos Gerais

— Tributacao do Consumo - IVA

— Tributacao do Rendimento — IRS

— Tributacao do Rendimento - IRC
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1. Introducao - enquadramento
disciplinar e importancia da
fiscalidade




SECR = CRP - Artigo 103°
Sistema fiscal

1. O sistema fiscal visa a satisfacao das necessidades financeiras do Estado e
outras entidades publicas e uma reparticao justa dos rendimentos e da riqueza.

2. Os Iimpostos sao criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, 0S
beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.

3. Ninguem pode ser obrigado a pagar impostos que nao hajam sido criados nos
termos da Constituicdo, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidacao e
cobranca se nao facam nos termos da lei.
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S CRP - Artigo 104°
Impostos

1. O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuicdo das desigualdades e sera
unico e progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado
familiar.

2. A tributacao das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real.
3. Atributacao do patrimonio deve contribuir para a igualdade entre os cidadaos.

4. A tributacdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evolucao das
necessidades do desenvolvimento econdémico e da justica social, devendo onerar 0s
consumos de luxo.

11
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¥ 7= gistema fiscal - Fiscalidade — finalidades

= O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado (e outras entidades
publicas) e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza

[Constituicdo da Republica Portuguesa, art.° 103.2, n.° 1]

= Aatividade financeira do Estado carateriza-se por:

— Obter os meios financeiros necessarios a satisfacao das suas necessidades (financiamento das
despesas)

— Adequar 0s meios as necessidades a satisfazer

— Satisfazer as necessidades em concreto

12



Fiscalidade - finalidades e ambito

= Ambito da fiscalidade (direito, economia, gestéo, contabilidade)
* Fins de arrecadacao (cobranga de receitas)
* Fins extrafiscais
» Redistribuicao de rigueza [CPR - artigos 103° e 104.°]
* Influéncia na afetacao de recursos (BF/taxas agravadas)

» Estabilizacdo macroecondmica (investimento, consumo, etc.)

13
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SECE (- Receita fiscal do Estado

(milhdes de euros)

Impostos diretos

IRS

IRC

Outros (CESE + CSB + ASSB + AlMI)
Impostos indiretos
IVA

ISP

IT

IABA

ISV

IS

IUC

Outros
Receita fiscal do Estado

24 160
16 172
7491
498
28411
20948
2 845
1443
322
459
1916
443
35
52 571

24 257
16 224
7529
505
29 439
21 905
2 639
1500
336
480
2010
532
36
53 696
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2 Teoria Geral do Imposto
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Nocao de “imposto” e algumas
figuras afins



» Os iImpostos assentam essencialmente na capacidade contributiva,
revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizacéo e
do patrimonio [LGT, art.° 4.2, n.° 1]

* O iImposto pode caraterizar-se como uma prestacao pecuniaria, coativa,
unilateral, paga a titulo definitivo, sem natureza sancionatoéria, devida ao
Estado ou outros entes publicos e com vista a realizacéo de fins publicos

18



As taxas assentam na prestacao concreta de um
servigco publico, na utilizacao de um bem do
dominio publico ou na remocao de um obstaculo
juridico ao comportamento dos particulares

19



Assenta num beneficio individualizado reflexamente derivado
da atuacao de um sujeito publico — gue origine aumento do

valor dos bens de um sujeito passivo — sao considerados
IMpPOStos

20



» SA0 classificadas como tributos parafiscais —
prestacoes coativas gue tem a ver com a assuncao
por parte do Estado de fungcbes econdmicas e sociais

21



Lisbon School
..:" : of Economics

l b & Management

= As contribuicdes extraordinarias qualificam-se como contribui¢cdes financeiras, subordinam-se no
plano formal a um regime juridico semelhante aos das taxas — reserva de lei parlamentar circunscrita ao
respetivo regime geral - constituem receitas consignadas

Exemplos:

= Contribuicdo sobre o setor bancario (CSB)
= Contribuicao extraordinaria sobre o setor energético (CESE)

= Contribuicdo Extraordinaria sobre a Industria Farmacéutica (CEIF)

22



= Consiste numa prestacao coativa mas distingue-se do imposto por
nao ser:

- unilateral (porque da origem ao pagamento de juros)
- paga a titulo definitivo (porque é reembolsavel)

= Pode existir uma parcela de imposto implicita no empréstimo,
guando as respetivas condi¢cOes de remunerac¢ao nao forem as
correntes do mercado

23






Estrutura e dinamica do

Imposto

25
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Elemento objetivo
integrado pelo proprio facto
tributario considerado em si

mesmo - independente da
ligacao a um sujeito

Facto gerador do imposto

Elemento subjetivo
relaciona o elemento objetivo
com determinada pessoa
(singular ou coletiva) —
designada por sujeito
passivo

26
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Aspetos do elemento objetivo

/ Material \ Kl'emporal \

= Materialidade objetiva do proprio facto tributario

» Deve estar relacionada com a manifestacao de uma
determinada capacidade contributiva ou com uma

= Lapso de tempo em que se verifica o facto tributario
— podem ser instantaneos ou duradouros

transac¢ao de natureza econémica * Problematica associada
- acontecimento de natureza econémica — fracionamento do tempo (periodos de tributacédo)
- ato ou negacio juridico — definicdo do momento relevante: vencimento, data da
\ - situago ou qualidade de uma pessoa / \\ colocacao a disposicéo ou recebimento /
/// . \\\ // \\\
Espacial ~ Quantitativo |
= Conexéao do facto tributario com um determinado territério = Medigéio do aspeto material
= Problematica associada = Contabilidade é um instrumento de medida - capta a
- factos que se produzem em mais do que um espaco fiscal realidade economica constituida pelo lucro, pelo patrimonio ou
- pode ter efeitos de dupla tributacéo internacional e/ou E?gﬁtgzggesa que sdo aspetos essenciais para efeito de

de evaséo fiscal o |

N RN ,,/

27
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= |ncidéncia
— Objetiva ou real — 0 que esta sujeito a imposto

— Subjetiva ou pessoal - guem esta sujeito a imposto

= |sencles

— Correspondem a situacgdes abrangidas pelas regras de incidéncia mas que um facto autbnomo
gue sejam tributadas — por ex.°: isencdes de IVA dos servicos prestados por médicos ou enfermeiros ou
as exportacoes

— Qualificam-se como
> Objetivas ou reais - se o0 facto autonomo se referir ao elemento objetivo
> Subjetivas ou pessoais - se o facto autbnomo se referir ao elemento subjetivo
= Delimitacao negativa de incidéncia

— Na&o sujeicao a imposto (fora do campo de incidéncia do imposto) — por exemplo as prestacdes sociais
dos trabalhadores suportadas pelas entidades patronais nao estao sujeitas a IRS; a representacéao
internacional de Portugal pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros nao esta sujeita a IVA

28
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CODIGO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

CAPITULO | Incidéncia

Artigo 1.2 Incidéncia

1 - Estao

a) Astransmissdes de bens e as prestacdes de servicos
efetuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por um
sujeito passivo agindo como tal;

b) b) Asimportacdes de bens;

c) As operagdOes intracomunitarias efectuadas no territério

nacional, tal como sdo definidas e reguladas no Regime do
IVA nas Transacc¢Oes Intracomunitarias.



CODIGO DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS
COLETIVAS

CAPITULO | Incidéncia
Artigo 7.2 Rendimentos nao sujeitos
os rendimentos

diretamente resultantes do exercicio de atividade
sujeita ao imposto especial de jogo.
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ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS

CAPITULO V
Beneficios fiscais relativos a relagoes internacionais

Artigo 37.2 Isen¢ao do pessoal das missoes diplomaticas e
consulares e das organizagoes estrangeiras ou internacionais

1- , nos termos do direito internacional
aplicavel, ou desde que haja reciprocidade:

a) O pessoal das missOes diplomaticas e consulares, quanto as
remuneracoes auferidas nessa qualidade;

b) O pessoal ao servico de organizacdes estrangeiras ou
internacionais, quanto as remuneracgdes auferidas nessa
qgualidade.

2 - ...

3-...
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v Incidéncia legal e incidéncia econémica

* Incidéncia legal

- A que resulta da lei - corresponde a distribuicao inicial do imposto que atinge o contribuinte de direito
que € o sujeito passivo (quem suporta as obrigacdes legais)

» [ncidéncia econémica
- O sujeito passivo em determinadas condicOes pode transferir o Imposto por repercussao para um
terceiro (distribuicao final do imposto) — quem suporta efetivamente o imposto o contribuinte de facto

Artigo 37.° do CIVA
Repercusséao do imposto

1 - A importancia do imposto liquidado deve ser adicionada ao valor da fatura, para efeitos da sua exigéncia aos adquirentes dos bens ou
destinatarios dos servigos.

32



o' -

v

Lisbon School
of Economics
& Management

Base tributavel (lucro tributavel, valor tributavel)
- Montante que resulta da verificacdo dos pressupostos do facto gerador do imposto

Matéria coletavel (ou rendimento coletavel)
- Montante efetivamente sujeito a imposto - base tributavel ajustada de eventuais acréscimos ou
deducdes
Coleta
- Montante resultante da aplicacdo da taxa a matéria coletavel

Imposto a pagar

- A coleta pode nao corresponder ao imposto a pagar efetivamente por existéncia de eventuais
agravamentos ou desagravamentos

33
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Calculo do IRS

» Rendimentos brutos de cada categoria

()
=)
()
(=)

()
(x)

(x)
(=)
()
(=)
()
(=)

LISBON

L OF
ECONOMICS &
MANAGEMENT
JNIVERSIDADE DE LISBOA

Deducdes especificas de cada categoria
Rendimento liguido de cada categoria
Deducéo de perdas de cada categoria

Rendimento coletavel (soma dos rendimentos liquidos de cada categoria A+B+E+F+G+H)

Quociente familiar - divide o RC por 2 - se existir op¢éo pela tributagcdo conjunta
Aplicacao das gerais da tabela

Resultado

Quociente familiar - multiplica por 2 - se tiver existido opc¢é&o pela tributagado conjunta
Coleta

Deducdes pessoais e de despesas

IRS liquidado

Deducdes financeiras (retengcdes na fonte + pagamentos por conta)

IRS a pagar ou a recuperar

34
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Processo de calculo do IRC - sintese

(+5-)

LISBON

S L OF
ECONOMICS &
MANAGEMENT
JNIVERSIDADE DE LISBOA

(+)
()
(=)
()
(=)
(x)
(=)
(+)
(=)
()
(=)
(+)
(=)

Resultado liquido do periodo
Variagdes patrimoniais (néo refletidas no resultado liguido do periodo)
Acréscimos (gastos contabilisticos que néo sao fiscalmente dedutiveis)
Deducdes (rendimentos contabilisticos que nao séo tributaveis)

Lucro tributavel
Beneficios fiscais + Prejuizos fiscais
Matéria coletavel

Coleta

Derrama estadual — (Dupla tributacao internacional + Beneficios fiscais + PEC)
IRC liquidado

Retencbes na fonte + Pagamentos por conta + Pagamentos adicionais por conta
IRC a pagar ou a recuperar

Derrama municipal + Tributagbes autonomas + Juros
Total a pagar ou a recuperar

35
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Taxa nominal (ou estatutaria)

— Resulta da lei

Taxa efetiva

— Resulta da relacao entre o imposto apurado (coleta (—) deducdes) e a matéria coletavel (incluindo a
isenta)

S&o um instrumento importante de analise das politicas fiscais

Influencia a concorréncia fiscal internacional

36



VAT Rates in Europe

Standard Value-Added Tax (VAT) Rates in European Union Member States
and the United Kingdom, as of January 2022
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Fases do imposto

Lancamento — corresponde:
— Aidentificac&o dos obrigados ao pagamento do encargo
— Determinacédo da matéria (rendimento) coletavel

Liquidacao - corresponde ao apuramento do montante do imposto a pagar
- Autoliguidacéo (pelo proprio sujeito passivo)
- Liquidacao oficiosa (pela administracao tributaria)

Cobranca voluntaria ou coerciva - corresponde a entrada do imposto nos cofres do Estado
- Pagamento pelo titular da divida
> Definitivo
> Por conta (do imposto devido a final)
- Pagamento por terceiro (substituicao tributaria)
> Atraves de retencéo na fonte (a deduzir ao imposto devido a final)

38
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Iriversiciecs e Lshos

Classificacéo dos impostos

39
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Impostos diretos e impostos indiretos - critérios de distincao

= Administrativo — os impostos diretos sao cobrados a pessoas previamente inscritas numa lista, enquanto
a cobranca dos impostos indiretos ocorre sem a existéncia de qualquer lista

= Possibilidade ou ndo de repercusséao — os impostos diretos (IRS, IRC) nao séo repercutiveis, enquanto
os impostos indiretos (IVA, IEC) s&o repercutiveis

= Pelaclassificacdo econdmica das receitas publicas

- S&o classificados como diretos os impostos sobre o rendimento
- S&o classificados como indiretos os impostos sobre o consumo

» Pelaformacomo se revela a manifestacao da capacidade contributiva atingida pelo imposto

- Os impostos diretos manifestam-se pela obtencéo de um rendimento

- Os impostos indiretos manifestam-se pela utilizacao do rendimento

40



Classificacao dos impostos

*Impostos reais (ou objetivos)

Incidem sobre um facto tributario, independentemente dos condicionalismos economicos ou da
situacao pessoal do contribuinte relacionado

Ex.°: tributacao de um imével (IMI)

*Impostos pessoais (ou subjetivos)
Tomam em consideracéo os condicionalismos econdOmicos ou a situacao pessoal do contribuinte

Ex.°: tributacdo do rendimento do trabalho (IRS)

41



Classificacao dos impostos

* Impostos de quota fixa - fixados na lei através de uma importancia fixa

Ex.%: contribuicéo para o audiovisual

* Impostos de quota variavel - variam conforme a matéria coletavel

— Com taxas ad valorem (proporcionais, progressivas e regressivas)
Ex.%: impostos sobre o rendimento

- Com taxas especificas
Ex.%. impostos especiais de consumo

(IABA, ISP, ISV, IT)

42
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Exemplo de progressividade com taxas ad valorem - para um rendimento de 1.500 u.m.

Global
Até 1.000 0 x 10%
de 1.000 até 2.000 1.500 x 20% 300
+ de 2.000 0 x 30%
Imposto total 300
Por escalbes
Até 1.000 1.000 x 10% 100
de 1.000 a 2.000 500 x 20% 100
+ de 2.000 0 x 30%
Imposto total 200

43



Classificacao dos impostos

* Impostos periédicos
possuem uma caracteristica de estabilidade ou continuidade

Ex.% incidéncia sobre o exercicio de uma atividade comercial, industrial ou agricola (IRS, IRC ou IVA)

* Impostos de obrigacao unica
possuem uma caracteristica isolada

Ex.%: incidéncia sobre a aquisicao de um prédio (IMT)
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Classificacao dos impostos

* Impostos principais
Gozam de autonomia, existem por si, nao dependem da existéncia de qualquer relacao tributaria anterior

Ex.°% IVA, IRC ou IRS

* Impostos acessoérios

Dependem da existéncia prévia de um imposto principal e s&o calculados sobre a sua coleta (adicionais do
imposto principal) ou sobre o lucro tributavel ou matéria coletavel (adicionamentos ao imposto principal)

Ex.%: Derrama Estadual e Derrama Municipal
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Classificacao dos impostos

* |Impostos estaduais e nao estaduais
Tém a ver com a natureza juridica do sujeito ativo da obrigacéo de imposto
- Se 0 sujeito ativo for o Estado sao denominados impostos estaduais
Ex.%s: IVA, IRS e IRC

- Se 0 sujeito ativo for uma autarquia local ou um instituto publico designam-se impostos n&o estaduais
(também designados impostos municipais ou locais)

Ex.%s: Imposto Municipal sobre Imaveis (IMI) e Imposto Municipal sobre a Transmissao Onerosa
de Imadveis (IMT)
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Classificacao dos impostos

* Impostos que atendem a natureza econdémica da base sobre que incidem

- Classificacao com base constitucional [CRP, 104.°]

- Utilizada para efeitos estatisticos pelas organizacdes internacionais em geral (FMI, OCDE e
UE-Sistema Europeu de Contas)

1 Com base de incidéncia no rendimento — IRS e IRC

J Com base de incidéncia no patrimonio — IMI e IMT

1 Com base de incidéncia no consumo — IVA e IEC
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Fontes do Direito Fiscal




Principios constitucionais

* Principio da legalidade
[CRP, 103.9/2]

* Principio da igualdade
[CRP, 13.9]

* Principio da nao retroatividade da lei fiscal - ninguém pode ser obrigado a
pagar impostos que tenham a natureza retroativa

[CPR, 103.9/3]
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DS e CRP - Aﬂlg@ 103°

Sistema fiscal

2. Os Iimpostos sao criados por lel, que determina a incidéncia, a taxa, 0S
beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.

3. Ninguem pode ser obrigado a pagar impostos que nao hajam sido criados nos
termos da Constituicdo, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidacao e
cobranca se nao facam nos termos da lel.
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CRP - Artigo 165°

Reserva relativa de competéncia legislativa

1. E_da exclusiva comgeténc'v’a da Assembleia da Republica legislar sobre as
seguintes materias, Salvo autorizacao ao Governo:

V) Cﬁaﬁo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais
contribuicoes financeiras a favor das entidades publicas;

2. As leis de autorizagao legislativa devem definir o objeto, o sentido, a extensao e a
duracao da autorizacao, a qual pode ser prorrogada.

3. As autorizagOes legislativas nao podem ser utilizadas mais de uma vez, sem
prejuizo da sua execucao parcelada.

4. As autorizag0es caducam com a demissdo do Governo_a que tiverem sido
concedidas, com o termo da legislatura ou com a dissolucao da Assembleia da

Republica.

5. As autorizagoes concedidas ao Governo na lel do Orcamento observam o
disposto no presente artigo e, quando incidam sobre mateéria fiscal, sO caducam no
termo do ano econdmico a que respeitam.
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CRP - Artigo 13°

Principio da Igualdade

Artigo 13.°
1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e séo iguais perante a lel.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua,
territorio de origem, religido, conviccdoes politicas ou ideologicas, instrucao,
situacao econdmica, condicao social ou orientacéo sexual.
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= Lei (AR) - cria impostos e define ou altera a sua incidéncia, as taxas dos impostos, 0s beneficios fiscais, as garantias
dos contribuintes e as infracdes fiscais [CRP, 103.°9/2 e 165.9/1, al. c¢) e )]

= Decreto-Lei (Governo)

— Pode criar, definir ou alterar os elementos essenciais do imposto mediante autorizagao legislativa prévia da AR que
define 0 seu objeto, sentido, extensao e duracéo [CRP, 165.9/1]

— Desenvolve ou complementa os principios ou bases definidos por lei ou disciplina os restantes aspetos da relacao
juridica do imposto
= Decreto Legislativo Regional — das Assembleias Legislativas das Regides Autbnomas- podem exercer poder tributario
proprio - criar impostos regionais e langar adicionais [CRP., 227.9/1, al. i)]

» Regulamentos externos - do Governo (decreto-regulamentar) ou de Membros do Governo (portaria ou despacho
normativo) — regulamentam a boa execucao das leis e sao fontes de direito fiscal [CRP, 199.°, al. ¢)]

= Regulamentos Internos — da administracao tributaria: p. ex.°: despachos, circulares, oficios-circulados

— Nao séao fonte de direito fiscal e ndo obrigam particulares, nem tém que ser tomados em consideracéo pelos
tribunais

- Vinculam apenas os agentes administrativos a quem séao dirigidos dentro da disciplina hierarquica a que estao
obrigados [LGT, 68.°-A]
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Direito Internacional

CRP, artigo 8°

1. As normas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem parte integrante
do direito portugués.

2. As normas constantes de convencOes internacionais regularmente ratificadas ou
aprovadas vigoram na ordem interna apos a sua publicacéo oficial e enquanto vincularem
Internacionalmente o Estado Portugués.

3. As normas emanadas dos 6rgaos competentes das organizacfes internacionais de que
Portugal seja parte vigoram diretamente na ordem interna, desde que tal se encontre
estabelecido nos respetivos tratados constitutivos.

4. As disposicoes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas
instituicdes, No exercicio das respetivas competéncias, sao aplicaveis na ordem interna, nos
termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do
Estado de direito democratico.
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v Direito comunitario

ICRP, 8.9/4]

» As disposicOes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas instituicoes sao
aplicaveis na ordem interna nos termos definidos pelo direito da Uniao

= QO direito comunitario divide-se em

— Primario ou originario — o que consta dos proprios tratados — originariamente Tratado de Roma atual
Tratado de Lisboa

— Secundario ou derivado - 0 que deriva das instituicdes comunitarias e adotados pelos EM [TFUE, 288.9]

>

Regulamento — tem caracter geral, € obrigatério em todos 0s seus elementos e diretamente aplicavel
em todos os Estados Membro - p. ex.°: Regulamento (CE) 1606/2002

Diretiva - vincula o Estado membro destinatario quanto aos resultado a alcancar, deixando-lhe a
competéncia quanto a forma e aos meios - p. ex.° Diretiva do Conselho (2006/112/CEE) — Diretiva IVA

Recomendacéo e Parecer (nao tém natureza vinculativa)
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v = Tratados internacionais
[CRP, 8.° ¢ 103.]

= QO direito internacional geral ou comum vigora por si mesmo na ordem interna - principio da rececao
automatica

= QO direito internacional particular - tratados e convencdes - apenas vigora na ordem interna depois de
aprovado ou ratificado

— Se respeitam aos elementos essenciais do imposto ou a qualificacao e punicéo de infracdes — pela
AR por Resolucéo

— Sse respeitam a outras matérias — pelo Governo por Decreto
= S&0 hierarquicamente superiores ao direito ordinario interno mas inferiores a Constituicao

p. ex.%: Convencodes para eliminar a dupla tributacéo sobre o rendimento (seguem o Modelo de
Convencao da OCDE)

p. ex.%: Acordos para a troca de informacao em matéria fiscal
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Interpretacao e integracao da
lei fiscal
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= S&o0 observadas as regras e principios gerais da interpretacao na determinacdo do sentido das normas fiscais
e do seu alcance - factos a que as mesmas se aplicam

» Ainterpretacao das leis pode ser
— Declarativa (interpretacao literal),
— Restritiva (Qquando a letra € mais ampla que o espirito da lei) e
— Extensiva (quando a letra é mais limitada que o espirito da lei)

= As fontes interpretativas podem ser
— Autentica (pelo legislador),
— Jurisprudencial (pelos tribunais),
— Doutrinaria (por especialistas) e

— Administrativa (pela administracao tributaria)
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Integracéo das lacunas da lei em geral

- De acordo com os principios gerais de integracdo da lei, os casos que a lei ndo preveja sao
regulados segundo a norma aplicavel aos casos analogos

Integracao das lacunas da lei fiscal

— Normas fiscais abrangidas pela reserva de lei da Assembleia da Republica - incidéncia, taxas,
beneficios fiscais e garantias dos contribuintes - ndo sao suscetiveis de integracao analogica

— Normas fiscais que respeitem ao langcamento, liquidacéo e cobranca dos impostos - sao
suscetiveis de aplicacao das regras gerais sobre integracao da lei
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Iriversiciecs e Lshos

Aplicacao da lei fiscal no tempo

61



Lisbon School
..:" : of Economics

l b & Management

— As normas tributarias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em vigor | ]

— Quanto aos impostos periddicos (IRS ou IRC), se uma lei € publicada a meio do periodo de imposto,
aplica-se apenas aos factos e situacdes ocorridos no periodo em que entra em vigor [ ]

— No caso de normas sancionatorias (por exemplo, multas ou penas criminais), apenas se aplicam
retroativamente quando forem mais favoraveis aos infratores |

]

— Inicio — no dia fixado na lei ou, na falta de fixacdo, no 5.° apos a publicacdo no Diario da Republica
(vacatio legis) [ ]

— Termo — por caducidade, revogacao expressa ou tacita ou declaracao de inconstitucionalidade

62



o' -

v

Lisbon School
of Economics
& Management

63



Aplicacao da lei fiscal no espaco - principio
da territorialidade

[LGT, 13.9)

= As leis tributarias de um Estado s&o as unicas que se aplicam no territorio desse Estado e so se aplicam
nesse territorio

= A aplicacéo do principio da territorialidade obriga a definicdo de elementos de conexao relevantes para
esse efeito

— elementos pessoais ou subjetivos

— elementos reais ou objetivos
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Elementos de conexao de territorialidade —
nos impostos sobre o rendimento

= De caracter pessoal ou subjetivo

— Residéncia - elemento determinante [CIRS, 16.9/1 a 5; CIRC, 4.9/1 e 2] — implica sujeicao em PT de
rendimentos obtidos fora do territorio nacional

— Nacionalidade — pouco relevante na atualidade, exceto quando se aplicam normas anti-abuso
[CIRS, 16.9/6 e 7]

= De caracter real ou objetivo

— Fonte (ou origem) de rendimentos - quando néo opera o elemento residéncia — implica sujeicao
em PT de rendimentos obtidos no territério nacional por nao residentes

[CIRS, 18.%; CIRC, 4.9/3 e 2 e sqts]

65



Elementos de conexao de
territorialidade — nos impostos sobre o
patrimonio

= Predominam os elementos de carater real ligados ao local onde se situam os bens ou
direitos objeto de tributacao

= Aresidéncia ou nacionalidade nao sao geralmente relevantes para efeito de tributacao
- EX.%: IMI — localizacao do imovel [CIMI, 1.°]

- EX.° IMT — a tributacao exige que os bens imoveis estejam situados em territorio
nacional [CIMT, 1.9]
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Elementos de conexao de
territorialidade — nos impostos sobre o
consumo

Regras gerais

» Nas transmissdes de bens - a tributagao ocorre no local de colocacao a disposicao dos bens ou do
inicio do transporte ou expedicao para o adquirente. Todavia, nas transacoes internacionais vigora o
principio de tributacdo no pais de destino (isencéo a saida, tributacao a entrada)

= Nas prestacOes de servicos (regras gerais que comportam varias excecdes)

— efetuadas a n&o sujeitos passivos do IVA (operacoes B2C) — a tributac&o ocorre no local onde o
prestador do servico tem a sede, estabelecimento estavel ou domicilio

— efetuadas a sujeitos passivos de IVA (operacoes B2B) — a tributagao ocorre no local onde o
adgquirente tem a sede, estabelecimento estavel ou domicilio
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v Dupla tributac¢do internacional nos
impostos sobre o rendimento

= Qcorre quando os elementos de conexdo de um facto tributario se verificam em mais de um pais ou
territorio - origina um cumulo de tributacdées com impacto negativo nas relacdes economicas
internacionais

— Residéncia do beneficiario num pais
— Fonte dos rendimentos noutro pais
= Distinguem-se

— Dupla tributacéo juridica — a mesma pessoa ¢ tributada mais do que uma vez relativamente a um
mesmo rendimento ou patrimonio

— Dupla tributacdo econémica — o0 mesmo rendimento ou patrimonio é tributado em sede de duas
pessoas diferentes
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v = Medidas para evitar a dupla tributagao internacional nos
impostos sobre o rendimento

* Distinguem-se:
— Medidas unilaterais
Medidas de carater legislativo tomadas pelos Estados no seu proprio ordenamento

(artigo 39°, n° 1 do EBF/artigo 51° do CIRC)

— Medidas bilaterais ou multilaterais
Celebracédo de tratados ou convencdes internacionais subscritos por dois ou mais paises

Em Portugal segue-se a Convencao Modelo da OCDE (com ajustamentos) que:
— Atribui em regra a competéncia de tributacéo ao Estado da residéncia

— Reconhece nalguns casos o poder de tributar a ambos os Estados (da residéncia e da fonte) — caso em que o Estado
de residéncia deve eliminar a dupla tributacéo
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Métodos para evitar a dupla tributacao internacional
— isencao nos impostos sobre o rendimento

= Método da isen¢ao

— Consiste na renuncia por um Estado - normalmente o pais de residéncia — a tributacao de
uma realidade, isentando de imposto rendimentos obtidos no estrangeiro

= Distinguem-se
— Isencéo integral — isenta o rendimento na totalidade dispensando a obrigacao de declaracéao

— Isenc&@o com progressividade - isenta o rendimento na totalidade mas obriga a declaracao
e englobamento para determinacao da taxa a aplicar
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Métodos para evitar a dupla tributagao
internacional — o crédito de imposto nos impostos
sobre o rendimento

» Método do crédito de imposto ou da imputacao

O pais de residéncia tributa a totalidade do rendimento mas deduz o imposto pago no pais fonte do
rendimento

Opera por deducéao a coleta

= Distinguem-se:

Credito de imposto ou imputacéo integral - deduz na totalidade o imposto pago no estrangeiro

Credito de imposto ou imputacdo normal - deduz apenas a parcela do imposto suportado no
estrangeiro correspondente ao imposto que suportaria se o rendimento fosse obtido no territorio

nacional
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Objeto da relacéo juridico-tributaria
[LGT, artigos 30.° e 319

Depois de verificado o facto gerador do imposto nasce uma relagao juridico-fiscal entre dois sujeitos

— 0 que tem direito a prestacao tributaria e aquele a quem a cabe cumprir — designada na doutrina
como obrigacao fiscal

Identificam-se como conteudo essencial da relagéao juridico-tributaria
— Obrigacao principal - de efetuar o pagamento do tributo — crédito tributario

— Obrigacdes acessorias - visam assegurar o cumprimento da obrigacao principal
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Corresponde a entidade de direito publico 0 cumprimento das obrigacdes
tributarias
Ao compete a — AT criada pelo Decreto-Lei 118/2011

Carateriza-se por dispor de

— Poder tributario — poder constitucionalmente conferido ao legislador para a criacdo de impostos e
regulacao da sua disciplina essencial

— Capacidade tributaria activa — titular do direito de credito em que a relacéao fiscal se substancia

— Competéncia tributaria — administragcao dos impostos, ou seja, dos poderes instrumentais de
lancamento, liguidacdo e cobranca

— Titularidade da receita fiscal — direito ao crédito do titular da receita fiscal relativamente a entidade
gue tem a seu cargo a gestao ou administracao dos impostos
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v Sujeito passivo
[LGT, 18.9)

= Pessoa singular ou colectiva ou qualgquer outra entidade a quem a lei impde a obrigacao de
efectuar a prestacao de imposto

= Figuras relacionadas entre si

— Contribuinte — pessoa ou entidade em relacdo a qual se verifica o facto tributario
> de direito - quando coincide com o sujeito passivo (quem faz vendas ou presta servicos)
> de facto - por repercussao (néo € sujeito passivo) (o consumidor final em IVA)
— Sujeito passivo — pessoa ou entidade obrigada ao cumprimento da prestacao de imposto — corresponde ao
devedor do imposto quando inclui todas as obrigacdes fiscais acessdrias (arts® 27°/29° CIVA)
— Devedor de imposto — pessoa ou entidade que deve satisfazer a obrigacao do imposto que pode ser
> 0 contribuinte de direito
> 0 sucessor

> 0 substituto tributario
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Substitui¢cao tributaria

[LGT, 20.9]

= A substituicao tributaria verifica-se quando por imposicao da lei a prestacéao tributaria for exigida a pessoa
diferente do contribuinte

= QOcorre por retencéao na fonte (artigo 98° do CIRS)

 Substituigdo total — abrange quer a obrigacao do imposto quer as obrigacoes
acessorias (representante fiscal de sujeitos passivos IVA néo residentes — artigo
30° CIVA)

« Substituigdo parcial — abrange apenas a obrigacao do imposto, as obrigacoes
acessorias sao cumpridas pelo substituido
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Compete ao sujeito passivo originario - pela totalidade da divida tributaria, juros e demais encargos

Quando existe uma pluralidade de sujeitos passivos ou outras pessoas para além dos sujeitos passivos originarios,
relativamente a um determinado facto tributario ( )

Dos administradores, directores e gerentes e outras pessoas que exercam funcoes de administracao ou gestéo e
ainda os membros dos orgaos de fiscalizacdo responsaveis em relacao a entidade e solidariamente entre si -
efectiva-se por reversao do processo de execucao fiscal caso os bens do devedor originario sejam insuficientes
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[LGT, 40.° e CPPT, 84.9

= QOcorre através do cumprimento

Pagamento voluntario — quando efetuado dentro dos prazos legais

Pagamento coercivo — na falta do pagamento voluntario e depois de instaurado o respectivo processo
de execucéo fiscal — caso em que séo devidos juros de mora

Pagamento em prestacdes (voluntario ou coercivo) — quando o devedor ndo possa cumprir
integralmente e de uma so6 vez a divida tributaria

= Qutras formas diferentes do cumprimento

Dacao em cumprimento - entrega de bens para pagamento da divida sé possivel nos casos previstos
na lei

Compensacao - quando um crédito resultante de uma outra relacdo de imposto possa solver total ou
parcialmente a sua divida fiscal (uma divida de IVA pode ser compensada com um reembolso desse
imposto)
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Garantia geral - patriménio do devedor
Em caso de incumprimento é executado o0 seu patrimonio atraves de processo de execucao fiscal (PEF)

Garantias especiais — pessoais - prestada por alguém gue com o seu patrimonio fica vinculado ao
cumprimento de uma obrigacao alheia, ficando pessoalmente obrigado perante o credor

— Fianca legal — dos responsaveis subsidiarios, conforme determina a lei

- Fianca voluntaria, aval bancario — quando a lei o admite esse possibilidade

Garantias especiais — reais Correspondem a bens patrimoniais do devedor que asseguram o
cumprimento da obrigacéo fiscal
— Privilégios creditorios - pagamento preferencial relativamente a outros credores
— Penhor - bens méveis e direitos que respondem pelo cumprimento da obrigacao fiscal
— Hipoteca legal ou voluntaria - direito real que o devedor confere ao credor, sobre um bem imovel de
sua propriedade ou de outrem, para que o0 mesmo responda pelo resgate da divida
— Prestacao de caucéao
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A cobranca coerciva dos tributos efetua-se através de processo de execucao fiscal (PEF) — abrange
Impostos, taxas, contribuicGes financeiras, juros e outros encargos legais e coimas

Citacao do executado — pode reagir das sequintes formas (em 30 dias):
— Pagar a quantia exequenda e do acrescido
— Requerer pagamento a prestacdes ou dacao em pagamento

Se subsistir a falta de pagamento depois da citagao ocorre:
- penhora, convocacao de credores e graduacao de créditos e venda dos bens -
pagamento coercivo através da aplicacao do produto da venda

Suspensao da execucéao
— Em caso de reclamacé&o graciosa, impugnacéo judicial ou recurso judicial que tenham por objeto a

legalidade da divida exequenda, desde que tenha sido constituida garantia - hipoteca legal ou
penhor
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= Sao devidos juros compensatorios quando [LGT 30, 1, d); LGT, 35]

- Quando por facto imputavel ao sujeito passivo | 240 de parte ou da
totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente ou retido no

ambito da substituicdo tributaria

- A € equivalente a taxa dos juros legais fixados nos termos do art.° 559.° do Cédigo Civil —
4%

» Sao devidos juros de mora [LGT, 40, 4, a); LGT, 44].

— Quando o sujeito passivo ndo pague o imposto no prazo legal
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Garantias constitucionais

Correspondem a direitos que tutelem o contribuinte face a administracao tributaria e que sejam vinculativos
para a actuacao desta - sao direitos de proteccao ou defesa

A principal garantia dos contribuintes € o principio da legalidade gque resulta da Constituicdo da Republica
Portuguesa

— apenas a Assembleia da Republica ou o Governo, mediante autorizacao desta, podem legislar sobre os

chamados elementos essenciais dos impostos — incidéncia, taxas, beneficios fiscais e garantias dos
contribuintes

83



Lisbon School
..:" : of Economics

@ Direito a confidencialidade fiscal

» Ainformacéo disponibilizada a administracao tributaria pelos contribuintes ou terceiros (patrimonial e
financeira) esta sujeita a confidencialidade fiscal — violacdo pode resultar na pratica de crime (art® 91° RGIT)

= Contudo, € permitido:

— acesso do sujeito passivo aos dados sobre a situacéao tributaria de outros que sejam comprovadamente
necessarios para fundamentar processos, desde que expurgados dos elementos gque possibilitem a
identificacao

84



AAT

Agenda Fiscal

Servigos

Informacgao Fiscal e Aduaneira
Apoio ao Contribuinte
Grandes Contribuintes
Estatisticas

Portuguese Tax System

Cidadania Fiscal

Resultados da Pesquisa

Resultados da pesquisa pelas palavras Lista de devedores disponiveis no Portal das Financas.

m Legislagdo Informacao

Lista de Devedores Segurancga Social

Lista de Devedores Seguranca Social

Lista de Devedores Seguranca Social

Lista de Devedores AT

Lista d= Devedores AT

Lista de Devedores AT
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Direito a informacéao

Sobre a o0 contribuinte tem direito a ser informado sobre;

A fase em gue se encontra o procedimento e a data previsivel da sua conclusao
A existéncia e teor das denuncias dolosas nao confirmadas e a identificacdo do seu autor

Sobre a sua situacao tributaria, incluindo os sendo
acompanhadas por:

> Descricao dos factos cuja qualificacao juridico-tributaria se pretenda
> Elementos necessarios para assegurar a troca de informacéao internacional (se necessario)
Pedido efetua-se por e a resposta é dada nos prazos de:

- se e obrigatoriamente acompanhado de proposta de enquadramento juridico-
tributario

- NOS restantes casos
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Direito a avaliacao da situacao fiscal

Os contribuintes podem, caso provem interesse legitimo e mediante 0 pagamento de uma taxa, solicitar a

gue constituam a base de incidéncia de quaisquer tributos, desde que a
administracao tributaria ainda nao tenha procedido a essa avaliacao

Por razdes de certeza e seguranca juridicas nos negdcios existe um por

Iniciativa do sujeito passivo ou de terceiro com efeitos vinculativos para a AT desde que prove interesse
legitimo [Dec.Lei 6/99, de 8 de janeiro]

Nao podem ser praticados posteriormente a notificacdo das suas conclusdes ao contribuinte novos atos

tributarios de liquidacdo com fundamento em factos ocorridos no periodo compreendido na referida acéao e
iIncluidos no seu objeto
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NoQ Direito a deducéo, reembolso ou restituicao
o do imposto

]

— Restituicao da diferenca entre o imposto devido a final e o que tiver sido

entregue nos cofres do Estado em resultado de ou
guando | |
- Pedido de , mediante o cumprimento de determinadas
condicoes, quando se verifigue que a a que houve lugar

tenha 0 montante devido pelas operacdes tributaveis [

]
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Direito a fundamentacao e notificagcao
[LGT, 77.° e CPPT, 36.9]

As decisOes que digam respeito a matéria tributaria devem ser sempre fundamentados por
meio de sucinta exposicao das razdes de facto e de direito que as motivaram

Objetivo: Permitir ao contribuintes conhecer as razdes que estao na base do ato tributario

A eficacia da decisao depende da notificacéao

Elementos a incluir: a decisédo, os seus fundamentos e 0s meios para reagir a mesma
Forma: aviso postal, carta registada, notificagéo eletrénica
Situacoes que exigem fundamentacao especificada na lei:
- relacdes especiais em sede de precos de transferéncia

- meétodos indiretos da determinacdo da materia coletavel
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[ ]

= S3o devidos juros indemnizatorios, quando

— em reclamacéao graciosa ou impugnacao judicial se determine que houve erro imputavel aos
servicos de que resultou pagamento de divida tributaria em montante superior ao devido

— nao seja cumprido o prazo legal de restituicao oficiosa dos impostos

— em caso de anulacao do acto tributario por iniciativa da administracao tributaria, tenham passado 30
dias apés a decisao sem que tenha sido processada a nota de credito

— arevisao do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um ano apos o pedido

= S&o devidos juros de mora guando uma sentenca judicial implicar a restituicdo de tributo pago e se
verifique atraso na sua execucao espontanea pela administracéao tributaria

20



Direito a reducao de coimas
[ ]

= O contribuinte tem direito a reducao de coimas, quando:

- havendo uma , assumir a sua responsabilidade e
regularize por sua iniciativa a sua situacao fiscal

— A coima pode ser reduzida para 12,5%, 25% ou 75%, dependendo das
circunstancias
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Insere-se num objectivo de certeza e seguranga para ambas as partes, em especial para o contribuinte
O direito de liquidar impostos caduca se nao for validamente notificado ao contribuinte no prazo de 4
anos

Prazos de contagem:
— nos impostos periodicos a partir do termo do ano em que se verificou o facto

— nos impostos de obrigacao unica a partir da data em que o facto tributario ocorreu, excepto

> VA
> Retencdes na fonte a titulo definitivo

em gue ocorre a partir do inicio do ano seguinte aguele em que se verificou a exigibilidade do
Imposto ou o facto tributario
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v Direito a prescricado

[ ]

* Insere-se num objetivo de certeza e seguranga para ambas as partes, em especial para o contribuinte

= Corresponde a extincdo de uma obrigacao vencida em consequéncia do decurso de um prazo legal — 8
anos a contar do termo:

— do ano em que se verificou o facto tributario - nos impostos periddicos
- da data em que se verificou o facto tributario - nos impostos de obrigacéo unica

= Consiste na extingao do direito do credor tributario poder exigir o cumprimento da obrigacao
tributaria ja constituida
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No caso de impostos de formagao sucessiva e complexa

P
<

Facto gerador

Direito a caducidade da liquidacao e a
prescricao da obrigacao tributaria

Termo do ano Caducidade Prescricao

4 anos

Se nao estiver
constituida a divida —
imposto nao liquidado

e/ou ndo notificado

v

8 anos

Se a divida constituida nao
tiver sido paga

A 4
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No caso de impostos de obrigagéo unica

Facto gerador

P

fﬂz ol Direito a caducidade da liquidacéo e a
prescricao da obrigacao tributaria

Caducidade Prescricao

<

4 anos

v

Se nao estiver constituida a

divida —imposto nao liquidado
e/ou ndo notificado

8 anos

Se a divida constituida nao
tiver sido paga

\ 4
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v R Audicao prévia
[LGT, 60.° e RCPITA, 60.°]

= O contribuinte tem o direito de ser ouvido antes de ser tomada uma decisao por parte da administracao
tributaria que afete os seus interesses — denominado principio da participacao

— antes da liguidacao do imposto

— antes do diferimento total ou parcial dos pedidos, reclamac6es, recursos ou peticoes

— antes da revogacao de qualquer beneficio fiscal

— antes da aplicacdo de métodos indiretos (quando néo haja lugar a relatorio de inspecao)

— antes da concluséo do relatorio da inspecéo tributaria
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v Pedido de correcdo de erros da
administracao tributaria

[ ]

» Procedimento com dispensa de formalidades essenciais e simplicidade de termos visando:
— Reparar erros materiais ou manifestos da administracao tributaria
— Ocorridos na concretizacao do procedimento tributario ou na tramitacdo do processo de execucao fiscal
— Designadamente
> que resultem do funcionamento andémalo dos sistemas informaticos da administracao tributaria

> erros de calculo, de escrita, de inexatiddo ou lapso
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Garantias dos Contribuintes —reacao a atos tributarios

desfavoraveis

Reclamagao graciosa FACTO TRIBUTARIO

Decisao favoravel

G S V> ——

Recurso h|eraqu|co

Decisao favoravel

Impugnacgao judicial

@Sb

> | Recurso contencioso
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Visa a anulacéo total ou parcial dos atos tributarios por iniciativa do contribuinte, incluindo nos termos da lei os
substitutos e responsaveis (de atos praticados pelo AT ou da autoliquidag&o do contribuinte)

Regras fundamentais

— Nao pode ser deduzida reclamacéo graciosa quando tiver sido apresentada impugnacéo judicial com o mesmo
fundamento

- Simplicidade de termos, brevidade das resolucdes, dispensa de formalidade legais, inexisténcia do caso decidido
ou resolvido, isencédo de custas, limitacdo dos meios probatorios a forma documental e inexisténcia de efeito
suspensivo, salvo se houver prestacao de garantia

Fundamentos da reclamacéo

- Erronea qualificacdo e quantificacdo dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros factos tributarios,
incompeténcia, auséncia ou vicio da fundamentac¢ao legalmente exigida, pretericao de outras formalidades
legais

Prazo de apresentacédo — 120 dias contados a partir dos factos notificados relativamente aos quais o contribuinte reage
(faz interromper o prazo de prescricao)

A reclamacao graciosa tem efeito suspensivo quando for prestada garantia adequada
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| ]

= As decisdes dos orgaos da administracao tributaria sdo suscetiveis de recurso hierarquico para o

mais elevado superior hierarquico do autor do ato (por exemplo, em caso de indeferimento de uma
reclamacao graciosa)

= O prazo para interposicdo do RH - 30 dias a contar da notificacédo do ato tributario

= Tem natureza meramente facultativa e efeito devolutivo - ndo suspende a execugao do ato tributario
recorrido
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fﬂz mpugnacao judicial
_ ]

= Todos ao atos em matéria tributaria que lesem direitos ou interesses legalmente protegidos sdo impugnaveis ou
recorriveis nos termos da lei

= Constitui fundamento da impugnacao qualquer ilegalidade, designadamente
- Errénea qualificacéo e quantificacdo dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros factos tributarios
— Incompeténcia
— Auséncia ou vicio da fundamentacao legalmente exigida
— Pretericao de outras formalidades legais
= O prazo para apresentacédo da impugnacéo judicial € em geral de 3 meses a contar do termo do prazo de
— Pagamento voluntéario dos impostos,
— Notificacdo dos atos tributarios que ndo déem origem a liquidacao
— Citacao dos responsaveis subsidiarios nos processos de execucéao fiscal
— Formacao da presuncédo de indeferimento tacito
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Nocao de sistema fiscal e
principios de tributacao
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» O sistema fiscal visa a satisfagao das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e
uma reparticao justa dos rendimentos e da riqueza | ]

» Um sistema fiscal define-se como uma realidade dindmica em interacdo com o meio envolvente mas que
nao deve perder seu quadro global de referéncia — deve ser globalmente coerente embora condicionado
pelo efeito das mudancas politicas e das realidades econdmico-sociais

» Um sistema fiscal pode analisar-se nos seguintes dominios:
— Normativo — legislacéao fiscal existente
- Econdmico - interacao entre a fiscalidade e a economia
— Organizacional - servicos de administracao dos impostos

- Psicossocioldgico - comportamento dos individuos e dos grupos de pressao
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= Os impostos devem ser estabelecidos de uma forma justa e o critério mais adequado para medir a justica
da tributacéo € o da — traduzida em rendimento, riqueza e consumo

= Dimensoes da

— Horizontal
o Tributacdo de forma idéntica as pessoas que tém igual capacidade contributiva

— Vertical

o Pessoas com capacidade de tributacéo diferente devem ser tributadas de modo desigual, sendo
0 grau razoavel de desigualdade a questdo mais complexa de determinar

o A progressividade dos impostos deve tendencialmente gerar uma igualdade de sacrificios —
utilidade marginal decrescente do rendimento
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Principios de tributacao

Eficiéncia econémica

= (Os impostos provocam:
— efeito rendimento - retiram poder de compra

— efeito substituicdo - pode induzir um contribuinte a substituir uma atividade ou um consumo por
outro

= Os impostos podem influenciar a eficiéncia econdémica quando modificam os precos das variaveis
econdmicas — impacto na oferta e procura de trabalho, poupanca e sua utilizac&do produtiva e
afetacéo de recursos em geral

= QOs impostos podem provocar ineficiéncia econdémica — designada carga excedentaria - quando se
verifica

— a existéncia de efeito substituicdo - perda de bem estar para o contribuinte sem aumento de
recursos para o Estado
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= Diminui os custos de administracdo para o sector publico de gestao do sistema fiscal

= Diminui 0os custos de cumprimento para os obrigados fiscais decorrentes do cumprimento das obrigacoes
acessorias

— monetarios (honorarios de pessoal especializado)

— tempo (despendido no cumprimento das obrigacoes)

— psicologicos (esforco, ansiedade)
» Melhora a relac&o entre o fisco e os contribuintes pois permite que a tributacao se torne mais compreensivel
= Potencia o aumento da competitividade fiscal a nivel internacional

= Favorece o combate a fraude e evasao fiscal
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Nivel de fiscalidade, esforco
fiscal e estrutura fiscal
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» Mede a parte do rendimento nacional que é transferido das mé&os dos particulares para o sector
publico revelando

— A preferéncia que & dada aos bens coletivos versus bens privados
— O nivel de intervencéo do Estado na economia
» Pode ser afetado homeadamente por

— Opcoes politicas que cologuem maior incidéncia sobre os beneficios fiscais (diminuicdo da receita
fiscal) ou sobre os subsidios diretos (receita fiscal transferida para particulares)

— Pelo diferencial que pode existir entre os valores estimados da evaséo fiscal (receita perdida) e os
da economia paralela (ndo reconhecidos no PIB)
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Receitas fiscais

Nivel de fiscalidade = . —
Indicador econdmico

= O nivel de fiscalidade determina-se pela relacao entre as receitas fiscais e o indicador econdémico

= Receitas fiscais

— Prestacbes obrigatdrias feitas sem contrapartida em beneficio de administraces publicas, incluindo as
contribuicdes para a seguranca social — definicado da OCDE

= |ndicador econdmico

— Utiliza-se o Produto Interno Bruto ou o Produto Nacional Bruto, a precos de mercado

110



Nivel de fiscalidade

1965 1975 1980 1990 2000 2010 2015 PAONRS)

Incluindo a Seguranca Social

Nivel 15,7 18,9 21.9 26,5 31,1 30,4 34,3 35,4
fiscal

Excluindo a Seguranca Social

Nivel 12,2 12,4 15,4 19,3 23,2 21.8 25,3 25,9
fiscal

Fonte: INE (2019) Estatisticas das Receitas Fiscais 1995-2018
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Grafico 1 — Evolucdo da carga fiscal entre 1995 e 2018 (% do PIB)
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Esforco fiscal

O esforco fiscal determina-se pela relacéo entre o nivel de fiscalidade efetivo e o nivel de fiscalidade
potencial

Nivel de fiscalidade efetivo

Esforgo fiscal = Nivel de fiscalidade potencial

O nivel de fiscalidade potencial € obtido pela quantificacdo da capacidade tributaria - aptiddao de um
pais para consagrar através do imposto uma parte dos seus rendimentos ao financiamento das despesas
publicas

Capacidade tributaria — associa-se positivamente com fatores

— Econdmicos - PIB, PIB per capita, composicao do PIB, grau de abertura ao exterior (exportacoes e
importacoes)

— N&o econdmicos - consciéncia fiscal, estrutura demografica, organizacao politica e institucional

O indicador esforco fiscal permite concluir se a capacidade tributaria esta sobreutilizada (esforco fiscal
exigido a populagao) ou subutilizada (nédo existe esforco fiscal ou esta equilibrada)
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Paises PIB per capita £ Mivel fiscal efectivo Mivel fiscal estimado Esforgo fiscal

Alemanha 47.210 3710 42 04 0,882

Dinamarca 47 550 45,90 42,17 1,088

Espanha 34,340 33,80 37,49 0,902

Franca 39,810 45,20 39,42 1147

Grécia 76,540 36,40 3472 1,048

Italia 36.070 4350 33,10 1,147

Polénia 25,940 32,10 34,51 0,930

Portugal 29.210 34 60 35,67 0,970

Fonte: PIB per capita (PPC) — OECD (2017) Revenue Statistis (1965-2016) 15
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@ Estrutura fiscal

= Conceito

— Forma como se articulam entre si os diversos impostos que integram um sistema fiscal - posicéo que
cada um deles ou um determinado conjunto deles ocupa em termos absolutos e relativos no total das
receitas fiscais

= Em Portugal

— Nos impostos - peso predominante dos impostos sobre o consumo (52%) e dos impostos sobre o
rendimento (40%), pouco significado dos impostos sobre o patrimonio (6%)

— Nas contribuicbes para a seguranca social — peso significativo das contribuicbes no conjunto da
tributacao
= Nos paises mais desenvolvidos identificam-se as seguintes carateristicas:

— Os impostos sobre o rendimento, 0s impostos gerais sobre o consumo e as contribuicoes para
seguranca social ttm o maior peso na estrutura

- Impostos sobre o patrimonio tém um peso diminuto — tem-se constatado um peso reduzido na estrutura
fiscal o qual se tem mantido estabilizado ao longo dos anos
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| Estrutura fiscal — em % das receitas fiscais
Em 2015
Paises Impostos ContribuicOes Impostos Imp. Gerais Imp. Especiais
Rendimento Sociais Patrimonio Consumo Consumo
Portugal 30,2 26,1 3,7 24,8 12,0
Espanha 28,3 33,8 7,7 19,0 8,4
Franca 23,5 37,1 9,0 15,7 7,9
Irlanda 43,0 16,8 6,4 19,7 o*,7
Grécia 22,5 29,4 8,5 20,9 12,2
Alemanha 31,2 37,6 2,9 18,8 7,3
EUA 49,1 23,7 10,3 7,7 6,6
Coreia do Sul 30,3 26,6 12,4 15,3 10,9
México 41,7 13,9 2,0 23,9 14,0

Fonte: OCDE Stat, Revenue Statistics OECDE Countries, Comparative Tables, Paris (2018) in Freitas Pereira, 2018, p. 450
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Estrutura fiscal portuguesa — evolucao recente

Unidade: M€

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 A90-15
IRS - 2.350 4.740 6.947 7.752 8.966 12.695 +81,5%
IRC - 1.182 2.017 4.735 3.735 4.592 5.248 +77,5%
IVA - 2.899 6.075 9.733 11.661 12.161 14.844 +80,5%
Contribuicdes 1.440 4.026 8.126 12.260 11.954 15.026 16.172 +75,1%
Sociais
Restantes 4.120 4.368 5.783 7.796 9.104 6.613 6.062 +27,9%
TOTAIS 5.560 14.825 26.741 41.471 44.206 47.358 55.021 +73,1%

Fonte: DGO
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SECE (- Receita fiscal do Estado

(milhdes de euros)

Impostos diretos

IRS

IRC

Outros (CESE + CSB + ASSB + AlMI)
Impostos indiretos
IVA

ISP

IT

IABA

ISV

IS

IUC

Outros
Receita fiscal do Estado

24 160
16 172
7491
498
28411
20948
2 845
1443
322
459
1916
443
35
52 571

24 257
16 224
7529
505
29 439
21 905
2 639
1500
336
480
2010
532
36
53 696
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= Constitui um instrumento da politica economica — utilizacao de certas variaveis para alcancar certos
objetivos

— Politica orcamental — instrumentos séo as e
— Politica fiscal — instrumento s&o os impostos

= As financas publicas devem ter uma componente - de alteracao das condicbes da
economia privada

= Deve obedecer ao principio da neutralidade relativa

— O imposto deve ser neutro: Nao deve influenciar o comportamento e as decisdes dos agentes
econdmicos a hdo ser na exata medida em que tal seja necessario para prosseguir os fins visados
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Redistribuicdo do rendimento e dariqueza
= Objetivo constitucional de justa reparticédo do rendimento e da riqueza

= O sistema fiscal pode proporcionar uma distribuicdo da rendimento e da riqueza, desde que os beneficiarios
das despesas publicas financiadas pelos impostos ndo tenham contribuido exatamente do mesmo modo que
sao beneficiados por esse financiamento

= A progressividade do sistema fiscal favorece a redistribuicao do rendimento e rigueza
» Os problemas a resolver relativamente a este objetivo sao

- Qual o grau desejavel de progressividade de modo a ndo prejudicar os outros objetivos da politica
fiscal

— Como medir o efeito redistributivo dos impostos
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Redistribuicao do rendimento e da riqueza

Politica fiscal - objetivos

r

exemplo (IRS

simplificaclo)

Agregado Rendimento Taxa Imposto Rendimento
familiar coletavel disponivel
A 10.000 15,3% 1.526 8.474
B 40.000 27,8% 11.128 28.872

(4,0x) (3,4x)
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Estabilizacdo econdmica
= Utilizada com vista a minimizar as flutuacdes conjunturais do rendimento

= E necessario conhecer a sensibilidade do imposto & conjuntura econémica designada por
sensibilidade fiscal - grau de rapidez com que as receitas fiscais sao afetadas pelas variacoes da
atividade economica

= As politicas de estabilizacdo econdémica (por ex.°: medidas anti-inflacionistas) tendem a recorrer a
diferentes tipos de fiscalidade conforme os objetivos pretendidos

- 0 consumo privado é mais influenciado pela fiscalidade direta

— 0Ss precos de bens e servicos sao mais influenciados pela fiscalidade indireta

— oinvestimento é influenciado pelos beneficios fiscais
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Desenvolvimento econdmico — dupla vertente estrutural

= \ertente facilitadora - o sistema fiscal nao deve ser entrave ao desenvolvimento

— O nivel e a estrutura fiscal podem ser fatores de estrangulamento da atividade

economica e constituir variaveis que discriminem negativamente o exercicio da atividade
num espaco relativamente a outro

— Problematica associada - convergéncia espontanea dos sistemas fiscais, coordenacao
internacional e concorréncia fiscal entre Estados

» Vertente intervencionista - o sistema fiscal deve promover ativamente o desenvolvimento
economico através de beneficios fiscais

— Crescimento econdmico - expansao da capacidade produtiva

— Protecao e defesa do ambiente
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v .E-.c“ﬁal':ag.em?nt
[EBF, art.® 2.9]

CONCEITO

» Medidas de caracter excepcional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que
sejam superiores aos da propria tributacdo que impedem

= Constituem instrumentos de politica fiscal e visam objetivos econdémico-sociais ou outras finalidades
gue justifiguem o seu carater excecional - correspondem a derrogacdes as regras gerais de tributacao

= S3o distintos das situacOes de nao sujeicao tributaria (art® 4° EBF) - que constituem genericamente
medidas fiscais estruturais de caracter normativo que estabelecam delimitagcdes negativas expressas da
incidéncia (fora do campo de incidéncia do imposto)

A criacao de beneficios fiscais depende sempre da definicao

— Dos objetivos - sem a definicdo de objetivos que fundamentem a derrogacéo ao principio da igualdade
e da atribuicdo de uma vantagem associada aos mesmos estaremos perante a figura de um privilégio

— Da gquantificacao da despesa fiscal
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Despesas fiscais

CRP, art.° 106.°, n.° 3, al. g); EBF, art.° 2.°, n.% 3 e 4]

CONCEITO

= Correspondem a derrogacao deliberada ao sistema normal de tributacdo que permite atuar sobre a
economia privada do mesmo modo que por despesas diretas

— representam um pagamento implicito efetuado através do sistema fiscal por intermedio de uma
reducao de impostos a pagar (despesa publica através do sistema fiscal)

» Os beneficios fiscais integram-se como despesas fiscais, devem ser contabilizadas e objeto de
controlo tal como os impostos
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Erasonan Despesas fiscais versus despesas diretas

= Transparéncia e controlo

- As despesas fiscais sdo menos transparentes, mais dificeis de controlar e suscetiveis de gerar
inércia no prolongamento da sua vigéncia

— As despesas publicas diretas (subvencdes ou subsidios) sdo mais transparentes, porque se

conhecem o0s beneficiarios e tém natureza orcamental de despesa publica obrigam a um maior
controlo

= Custos administrativos

— As despesas fiscais tém em geral menores custos administrativos
— As despesas publicas diretas tém maiores custos administrativos
= Efeito social e econdmico

- As despesas fiscais tém como limite o proprio imposto - nao existe para quem nao tenha base
tributavel ou a tenha insuficiente

— As despesas publicas diretas ndo dependem do imposto pelo que ndo tém relacdo com a base
tributavel
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[EBF, art.° 2.%, n.° 2]

" [sencdes
— Constituem beneficios aplicaveis a factos em que existe um pressuposto de incidéncia tributaria
mas por razdes de conveniéncia politica ou economica a tributacao é afastada - tem a natureza de
um facto impeditivo autdnomo e originario e nao de uma delimitacdo negativa do facto constitutivo
da incidéncia
— As isencOes podem caraterizar-se por terem natureza:
> Obijetiva (do objeto tributado) ou subjetiva (da pessoa tributada)
» Temporaria ou permanente (por um periodo predeterminado ou nao)
» Total ou parcial (abrangem todo o facto tributario ou apenas uma parte)

» Automatica (resultam imediatamente da lei) ou dependente de ato de reconhecimento
posterior
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EBF, art.°2.° n.° 2
[ ]

Reducdes de taxa — aplicacdo de taxa inferior a taxa normal (taxas reduzidas de IVA ou taxas
aplicadas nas RAs mais baixas que no territorio continental)

DeducOes a matéria coletavel - abatimentos as realidades que constituem o objeto do imposto
de uma certa fracdo da matéria coletavel que em condi¢cdes normais seria tributada (deducéo dos
encargos com jardins de infancia em IRC)

Deducdes a coleta — deducéo ao proprio imposto de uma guantia gue tem uma natureza de crédito
de imposto - apresentam maior transparéncia em termos de despesa fiscal (deducao de despesas de
saude ou de educacédo em IRS)
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» Alguns beneficios fiscais mais relevantes

Investimento

= Um beneficio ao investimento define-se como uma medida que tem por fim aumentar a eficiéncia
marginal de um investimento

— Influencia o fluxo esperado de lucros liquidos de imposto e/ou dos custos do investimento
(comparativamente com o momento inicial)

- Influencia o custo dos fundos destinados a financia-lo — previsao de medidas que favorecam o
autofinanciamento e a formacao e aplicac&o produtiva da poupanca pelos particulares

Exemplos
— Incentivos fiscais ao investimento de natureza contratual [CFl, art.° s 22.° e segts]
— Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI)

— Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacao e Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE II)
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Emprego

= (Os impostos sobre o rendimento e as contribuicoes para a seguranca social oneram o fator trabalho
(podendo gerar desemprego) pois

— constituem uma componente relevante nos salarios brutos e nos encargos fiscais a cargo dos
empregadores

— Podem causar deslocalizacao de empresas ou economia paralela

= Os beneficios fiscais podem ser um instrumento de politica ativa de emprego — através de majoracées
nas deducdes dos encargos com o pessoal ou isen¢des ou reducdes nas contribuicoes socais

Exemplo:

— Isencéao de IRS das contribuicOoes das entidades patronais para regimes de seguranca social dos
seus trabalhadores [EBF, art.° 18.]

132



Lisbon School
;:‘ : of Economics

¥ Alguns beneficios fiscais mais relevantes

Reestruturacédo empresarial

Devem assegurar a neutralidade fiscal nas operac6es de reestruturacao empresarial (melhoria do
desempenho da empresa) — nao devem constituir um obstaculo a realizacao dessas operacoes

Desde que verificados determinados requisitos devem afastar a tributacéao de modo definitivo ou
diferi-la para momento posterior

Exemplos

— Fusodes, cisdes, entradas de ativos e permutas de partes sociais
[CIRC, art.°s 73.°a 78.°]

- Entradas de patriménio de uma pessoa singular para realizacdo do capital de uma sociedade
[CIRS, art.? 38.° e CIRC, art.° 86.°]

— OperacOes de reestruturacao ou acordos de cooperacao
[EBF, art.° 60.2 - IMT e IS]
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134



Lisbon School
..:" : of Economics

U Sistema fiscal portugués — evolucao
recente

» Anos 62-65 - Reforma da tributacao do rendimento: Contribuicao Industrial, Contribuicao Predial, Imposto
Profissional, Imposto Complementar

= Anos 86-90 — Criacao do IVA, Impostos sobre o Rendimento e Estatuto dos Beneficios Fiscais

= Anos 99-2000 - Clarificacdo dos principios fundamentais do sistema fiscal: Lei Geral Tributaria;
reformulacéo profunda do procedimento e processo tributario

= Primeira década de 2000 - Alargamento das medidas anti-abuso, novo regime das infracdes tributarias,
precos de transferéncia e reforma dos impostos sobre o patrimoénio (IMI, IMT, 1S)

= Anos 2014-2015 - Reforma dos impostos sobre o rendimento (IRC e IRS)

= Desde 2016 - Estabilidade na estrutura dos impostos e maior énfase na assisténcia ao cumprimento,
certeza juridica, reforco das garantias do cumprimento da obrigacao fiscal
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RECEITA FISCAL

Unidade.: Milhoes euros

2016 2017 2018 2019 A 2015-19 A % Peso %
Receita fiscal total 44.185 46.280 48.956 50.736 6.549 14,8% 100,0%
Impostos Rendimento 18.023 18.496 19.802 20.055 2.032 11,3% 39,5%
IRS 12.597 12.614 13.297 13.563 967 7,7% 26,7%
IRC 5.427 5.882 6.505 6.492 1.065 19,6% 12,8%
Impostos Consumo 23.065 24.240 24,978 26.554 3.489 15,1% 52,3%
ISP 3.381 3.491 3.412 3.641 260 7,7% 7,2%
IVA 15.766 16.640 17.415 18.628 2.863 18,2% 36,7%
ISV 687 774 785 745 59 8,5% 1,5%
IT 1.593 1.531 1.452 1.510 -84 -5,2% 3,0%
IABA 206 299 306 299 92 44,8% 0,6%
IS 1.433 1.510 1.608 1.732 299 20,9% 3,4%
Impostos Patrimonio 2.141 2.312 2.474 2.453 312 14,6% 4,8%
IMT 1.486 1.461 1.498 1.477 -8,6 -0,6% 2,9%
IMI 656 852 976 976 321 48,9% 1,9%
Outros impostos 958 1.233 1.702 1.674 716 74,7% 3,3%

Fonte: RA 2015-2019
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RECEITA FISCAL

Unidade: MilhGes euros
Fonte: DGO S. Orcamental

e
2018 2019 2020 2021 A 18-21 A % A 20-21 A % Peso %
Receita fiscal (1) 47.571 49.312 46.376 48.993 1.422 3,0%Ir 2.617 5,6% 100,0%
Impostos Rendimento 19.244 19.488 18.615 19.465 221 1,1%‘? 850 4,6% 39,7%
IRS 12.904 13.172 13.562 14.541 1.637 12’7%"' 979 7,2% 29,7%
IRC 6.340 6.316 5.053 4,924 -1.416 _22’3%? -129 -2,6% 10,1%
Impostos Consumo 23.955 25.478 23.423 24.899 945 3,9%? 1.477 6,3% 50,8%
ISP 3.286 3.517 3.346 3.364 78 2,4% I 18 0,5% 6,9%
IVA 16.670 17.843 16.367 17.664 994 6,0% 1.297 7,9% 36,1%
ISV 767 727 438 423 -344 -44,8% -15 -3,4% 0,9%
IT 1.376 1.427 1.422 1.414 38 2,8% -8 -0,6% 2,9%
IABA 291 279 233 258 -33 -11,4% I 25 10,6% 0,5%
IS 1.564 1.684 1.616 1.777 212 13,6% 160 9,9% 3,6%
Impostos Patriménio 2.514 2.501 2.481 2.849 335 13,3%* 368 14,8% 5,8%
IMT 1.004 1.010 983 1.354 351 34,9% I 371 37,8% 2,8%
IMI 1.510 1.491 1.498 1.494 -16 -1,0% I -3 -0,2% 3,1%
Outros impostos 1.858 1.845 1.857 1.780 -78 -4,2%* -77 -4,1% 3,6%
Contribuicdes sociais (2) 16.906 18.366 18.229 19.943 3.037 18,0%Ilk 1.714 9,4%
1+2 64.477 67.678 64.605 68.936 4.459 6,9%' 4.331 6,7%
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NUmero de sujeitos passivos por imposto

IRS
N.° total de sujeitos passivos (agregados) 5.008.652
— Contribuintes com rendimentos da categoria A 3.889.324
— Contribuintes com rendimentos da categoria H 2.462.388
— Contribuintes com rendimentos de outras categorias 1.343.060
IRC
N.° total de sujeitos passivos 452.683
— Residentes 450.197
— Nao residentes 2.486
N.° de entidades com entregas de retencdes na fonte (IRS e IRC) 414.622
IVA
N.° total de sujeitos passivos 904.691
- Regime mensal 70.000
- Regime trimestral 834.691

Fonte: AT Estatisticas - 2018 138



o' -

v

Lisbon School
of Economics
& Management

Sistema fiscal portugués - perspetivas

Podem detetar-se as seqguintes linhas de evolucao
= Abrandamento do esforco fiscal global
— Estabilizacao da receita dos impostos sobre o rendimento (IRS e IRC)

— Aumento da receita dos impostos sobre o consumo (IVA & IEC) e sobre o patrimonio (IMI) em
detrimento dos impostos sobre o rendimento

* |ncremento da assisténcia ao cumprimento voluntario (compliance) e das garantias dos
contribuintes (certeza juridica)

= Reforco do combate a evasao e fraude fiscais
— Intensificacao da troca de informacao fiscal e financeira a nivel internacional
— Controlo da faturacao e da contabilidade (SAF-T)

— Aumento das garantias do cumprimento fiscal - execucao fiscal mais eficaz

139



Table B7. VAT Gap (percent of WTTL)

2013 2014 2015 2016 2017

Belgium 1325 9%a 1 2% 1225 12X%%
Bulgaria 16246 22%6 205 1225 1224
Czechia 1924 A7 % 182 15%% 1224
Denmark 1224 11% A1 02s 2% £ 2%
Germany 1224 A 2% A1 0D2s 102% 1 0¥ 2%
Estonia 1425 1035 6536 624 5245
Ireland 1125 8% 11%% 1325 1324
Greece FI3%% 2 7% 21%% 3126 S
Spain 1225 8% A6 325 225
France 1025 A0 926 p= b 2%
Croatia 8% 1103 8% 2%
Italy 025 29%5 26%a 272 2%
Cyprus 8% 526 125
Latwia 2424 20%6 20%a 13%% 1524
Lithuania 3025 29% 25% 25%% 2524
Luxembourg 3245 3% 3245 324 124
Humngary 21245 A19%% 16%a 1524 1a%4
Malta 2825 29% 7o D 225
Metherlands 1025 DG 1025 624 5245
Auastria 1025 b= b 9o 8% 2%
Poland 2T 2% 2% 249%5 20%6 1A%
Portugal 15245 1A% 13 %% 1325 1 0F 2%
Romania FIE2% AT I5% SI6%0 3 6%
Slowvenia B 102 8% s e e
Slowvakia 125 302 29% 2620 232
Finland 5% &% 5% 29%% £ 2%
Swweden 336 3% 326 224 125
United Kingdorm 1125 1226 110 2s 113%s 1125

EU-26 (2013)
:5:;; :221:! 1524 1A% 1325 12245 11%%
2017)

Sowrce: own calculations. 140
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Fonte: Relatério da CE (2014) 2012 Update Report to the Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member
States

141



16%

15%

14%

13%

12%

11%

10%

2013

Figure 2.1. Evolution of the VAT Gap in the EU, 2013-2018

2014 2015

e 36 Of VTTL (left axis)

2016 2017

s E R billion (right axis)

2018*

170

160

150

140

130

120

110

100

142



Lisbon School
' ..:" : ! of Economics

L i Modelo de compliance da OCDE

ALTO

NAO CUMPRE FORCA DA LEI

TENTA NAO CUMPRIR DESINCENTIVAR

TENTA CUMPRIR CRIAR PERCEPCAO AJUDAR A CUMPRIR

DE RISCO

CUMPRE FACILITAR

ATITUDE FACE AS ESTRATEGIAS PARA O
OBRIGACOES FISCAIS CUMPRIMENTO
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